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PRESENTACION

La ACADEMIA PERUANA DE DERECHO presenta su Anuario
correspondiente a los afios 2002 y 2003.

La Academia fue fundada por iniciativa del entonces Decano del
Colegio de Abogados de Lima Dr. Mario Alzamora Valdez, en 1967, en
solemne ceremonia a la que concurri6 el Presidente de la Repiblica, Fer-
nando Belaunde Terry, acompariado de altos dignatarios de su gobierno.
Mediante Resolucién Suprema de 30 de junio del mismo afio se reconoci6
a la Academia como Institucién de Cultura Juridica al servicio del pafs.

Fueron entonces convocados los mas ilustres juristas, quienes asumieron
la funcién de Académicos Fundadores, eligiéndose como Presidente al Dr. Al-
berto Ulloa Sotomayor, a quien sucedi6 el Dr. José Luis Bustamante y Rivero.

Al producirse la asuncion de la direccién del Estado por las Fuerzas
Armadas, la Academia inicié un periodo de receso por largos afios, hasta que
en 1990, siendo Decano del Colegio de Abogados de Lima el Dr. Fernando
Vidal Ramirez, fue reinstalada eligiendo los Académicos Fundadores como
Presidente al Dr. Carlos Rodriguez Pastor, a quien sucedi6 el Dr. Javier Var-
gas y Vargas.

La Academia reformulé sus Estatutos y fiel a los postulados que le
dieron origen tiene, entre sus fines, promover la investigacién y el estudio
de las diversas disciplinas juridicas; contribuir al progreso de la legisla-
cién, al mejoramiento de la jurisprudencia y a la preservacién del Estado de
Derecho, asi como difundir la doctrina y el pensamiento de los juristas
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nacionales y coadyuvar a la eficiencia de los drganos jurisdiccionales. Es-
tablecié un numerus clausus segin el cual los Académicos de Nimero no
pueden ser més de 30 y se abri a la recepcion de juristas extranjeros como
Académicos Correspondientes.

La Academia es una corporacion paralela al Colegio de Abogados,
pero son autéonomas una de otra. Cada una tiene sus propios fines, pues el
Colegio agremia a los profesionales del Derecho mientras que la Academia
reune a los que son escogidos por sus propios pares. Este escogimiento
constituye un reconocimiento a la trayectoria profesional, docente o de pu-
blicista del jurista que se incorpora como miembro.

La Academia, por su propia razon de ser, no tiene la mision de preparar
juristas a la manera que lo hacen las Facultades y Escuelas de Derecho. Solo
los atrae para hacer de ella un centro rector del pensamiento juridico y, por
eso, su actividad no esta caracterizada por el dinamismo propio de las institu-
ciones que prestan servicios gremiales sino por el sosiego y la reflexion.

La Academia rinde homenaje permanente a sus miembros y asi lo
hace con quienes la presidieron, colocando el cuadro de quienes la sirvie-
ron desde la presidencia, como el rendido al Dr. Javier Vargas al develar su
retrato en la Galeria de Presidentes, como lo hard posteriormente con el Dr.
Max Anas Schreiber Pezet, haciéndolo también con elegiacas notas en su
loor y en el de los Académicos Fernando Schwalb Lépez-Aldana y Enri-
que Normand Sparks, fallecidos en el curso del presente Anuario.

La Academia ha rendido también su homenaje en los actos conme-
morativos del centenario del natalicio del Historiador de la Republica don
Jorge Basadre Grohmann, que fuera también miembro fundador de nuestra
Corporacion.

Y, por tltimo, la Academia ha continuado invitando a los mas destaca-
dos juristas para incorporarlos como Académicos de Numero y Correspon-
dientes. En el curso del presente Anuario ha incorporado a los Drs. Valentin
Paniagua Corazao, César Fernandez Arce, Juan Chavez Molina, Carlos Car-
denas Quirds y Jorge Santistevan de Noriega como Académicos de Nimero,
y al Dr. Francesco Donato Busnelli como Académico Correspondiente.
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INCORPORACION
DE ACADEMICOS DE NUMERO

Durante el periodo correspondiente al presente
Anuario se han incorporado como Académicos de Niimero
los doctores Valentin Paniagua Corazao, César Fernandez
Arce, Juan Chavez Molina, Carlos Cardenas Quiros y Jorge
Santistevan de Noriega, con las disertaciones que se publi-
can a continuacion, asi como las respectivas palabras de pre-
sentacion.



INCORPORACION DEL
DR. VALENTIN PANIAGUA CORAZAO

En el acto de su incorporacion, en sesion publica realizada
el 10 de marzo de 2003, el Dr. Valentin Paniagua Corazao
disert6 sobre LA EVOLUCION DEL CONSTITUCIONA-
LISMO PERUANO. La presentacion estuvo a cargo del Dr.
Fernando Vidal Ramirez.

La Academia Peruana de Derecho incorpora como Miembro de Nu-
mero al Dr. Valentin Paniagua Corazao atendiendo a su contribucién al
desarrollo del Derecho Constitucional y Administrativo y a una praxis civi-
ca y politica que lo ha hecho merecedor del reconocimiento de la ciudada-
nia y de las instituciones representativas de la cultura nacional.

Conoci a Valentin Paniagua hacen mas de 40 afios cuando €l, estu-
diante de la Universidad San Antonio Abad, de su Cusco natal, y yo de San
Marcos, junto con otros estudiantes de las Facultades de Derecho del pais,
fuimos becados por el Gobierno de los Estados Unidos para asistir a un
Seminario en la Universidad de Indiana y visitar varias otras universidades
del gran pais del Norte. Poco tiempo antes se habia realizado la visita a
Lima del entonces Vicepresidente Nixon y el rechazo de los estudiantes
sanmarquinos a su ingreso a la Vieja Casona del Parque Universitario. La
invitacion a la Universidad de Indiana y a las otras universidades norteame-
ricanas tenia, entonces, una finalidad politica, al extremo que nuestro peri-
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plo universitario. debia concluir en el Departamento de Estado para una
entrevista con expertos en asuntos latinoamericanos.

Para el grupo de estudiantes peruanos no fue nada dificil elegir al
interlocutor que fuera portavoz de nuestra vision de la politica exterior nor-
teamericana respecto del Perd. He apreciado, desde entonces, la capacidad
de Valentin para interpretar ideas y sentimientos y su preparacién para res-
ponder al didlogo y a la confrontacion, expresdndose con la mesura y la
claridad que lo caracterizan.

Valentin fue un inquieto estudiante, con una gran vocacion de servi-
cio a la causa estudiantil y por la politica. Habia sido presidente de la Fede-
racion Universitaria del Cusco y el V Congreso Nacional de Estudiantes lo
elegio Presidente de la Federacion de Estudiantes del Perd. Estos antece-
dentes son indicativos de la vocacion que llevaria a Valentin a incursionar
por la senda politica, que en 1963 fuera elegido Diputado por el Cusco y
que, en tal condicion, fuera llamado por el Presidente Belaunde para inte-
grar su Gabinete como Ministro de Justicia en 1965.

Interrumpido el proceso democritico por el golpe militar de octubre de
1968, Valentin retorné a su bufete de abogado e iniciaria sus actividades do-
centes pero, desde luego, sin sustraerse a sus afanes politicos, pues se afili6 a
Accion Popular y comenzo a trabajar por el restablecimiento de la democra-
cia y el retorno de Fernando Belaunde a la Presidencia de la Republica.

En 1980 se produjo la gran reivindicacién que le brindé el pueblo
peruano a Fernando Belaunde y que llevé a Valentin nuevamente al Con-
greso de la Republica como Diputado, llegando a ser presidente de su Cé-
mara en 1982. Hombre estrechamente ligado al presidente Belaunde, reci-
bié nuevamente su confianza al integrarlo a su Gabinete, esta vez como
Ministro de Educacion.

Concluido el periodo del presidente Belaunde, entre 1985 y 2000 Va-
lentin, consustancialmente vinculado a Accién Popular, formé parte de la
oposicion al gobierno aprista, primero, y al gobierno de Fujimori después.
Alterné sus actividades politicas con las del ejercicio de su profesién de
abogado y con el de la docencia universitaria, destacdndose no solo por su
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razonada detraccion a uno y otro gobierno sino ademds por las defensas
que asumio, como la de los magistrados del Tribunal Constitucional que
descalificaron la ley que pretendia ser interpretativa de la Carta Politica de
1993 para franquear una nueva e improcedente reeleccion de Fujimori como
Presidente de la Republica.

En el proceso electoral del afio 2000, creo que el mas turbio que re-
gistra nuestra historia republicana, Valentin fue elegido para ocupar una
curul como una predestinacion del rol que le corresponderia asumir frente a
la corrupcion y a la prodredumbre que se evidenciaron en un régimen que
pretendié perpetuarse, pese a su precariedad y a las turbulencias con las que
se instalé el Congreso de la Republica en ese afio. Esta es historia reciente
y todos tenemos presente que la misma corrupcion y podredumbre determi-
naron la caida de Fujimori y la reestructuracion de la composicién del Con-
greso de la Republica y que, el 16 de noviembre de ese mismo afio, Valen-
tin fuera elegido su presidente. Destituido Fujimori y renunciantes sus vi-
cepresidentes, el 22 de noviembre de 2000 Valentin Paniagua asumi6 la
Presidencia de la Republica e inauguré el Gobierno Transitorio que devol-
veria al pafs la dignidad y la institucionalidad democrética en un proceso
electoral limpio y transparente.

El pais le reconoce a Valentin Paniagua la serenidad con la que lo condu-
Jjo a la democracia y el haber sido un gobernante sobrio y sin protagonismos.

Los rasgos trazados son, pues, aunque en exagerada sintesis, los que
el pais conoce y por los que ha recibido honores y condecoraciones. Pero el
homo politicus que es Valentin Paniagua tiene otros méritos que son los
que ademds le reconoce la Academia Peruana de Derecho y que motivan
que lo haya invitado a incorporarse como Miembro de Niimero.

Al cesar en sus actividades parlamentarias como consecuencia del
golpe militar de octubre de 1968, Valentin se incorporé al claustro de la
Universidad Catdlica, cuya Facultad de Derecho venia introduciendo cam-
bios y modernizando su estructura curricular. Valentin asumioé la conduc-
ci6n de un Seminario sobre Instituciones Politicas del Pert y dictaria, ade-
mas, los cursos de Derecho Administrativo y de Derecho Constitucional
Peruano.
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La actividad docente de Valentin, desde entonces ya emprendida, lo lle-
varia a dictar los cursos de su especialidad a la Universidad de Lima y a la
Universidad Femenina del Sagrado Corazon, asi como a una participacion per-
manente en certimenes nacionales e internacionales. Esta sobresaliente activi-
dad, unida a su destacada vida politica, le ha valido para diversos reconoci-
mientos como los Doctorados Honoris Causa de la Universidad de San Mar-
cos, de la Universidad de San Agustin y, desde luego, de la de su propia ciudad
natal, la Universidad San Antonio Abad, en la que fue un brillante estudiante.

La vida de Valentin Paniagua estd signada por un infatigable discurrir
entre el trafago politico y el sereno ejercicio de la docencia. Pero su ejerci-
cio docente no se limita solo al aula, porque también lo practica en el dgora.
Acaso ;no hemos oido todos la voz de Valentin cuando se alza airada, pero
serena, en defensa de la verdad y de las virtudes civicas?

El discurrir de la vida de Valentin Paniagua no le ha permitido, tal
vez, escribir la obra orgdnica que recoja y exprese su pensamiento constitu-
cionalista y que evidencie su vision sobre la organizacion administrativa
del Estado.

La obra escrita de Valentin estd atn dispersa en publicaciones espe-
cializadas de las materias que cultiva y en las que evidencia su versacion y
en muchas de ellas hace la critica del hecho politico y analiza el fenémeno
acaecido, desde la perspectiva principista y doctrinaria que debe regular-
los. A esta obra, asi escrita, se suma su trayectoria docente y su activa par-
ticipacion en la vida politica del pais, en la que se evidencia su nitida con-
ceptuacion del civismo.

La Academia Peruana de Derecho, por lo que dejo expuesto en apre-
tada sintesis y por lo que es de conocimiento del pais y de quienes de una u
otra manera han tenido proximidad con Valentin, lo ha invitado a incorpo-
rarse como Miembro de Numero y yo me siento no solo complacido sino
sumamente honrado de pronunciar estas palabras.

Bienvenido a la Academia Peruana de Derecho Dr. Valentin Pania-
gua Corazao.

FERNANDO VIDAL RAMIREZ
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LA EVOLUCION DEL
CONSTITUCIONALISMO PERUANO

VALENTIN PANIAGUA CORAZAO

1. INTRODUCCION

La guerra de la emancipacion que sell6 la independencia dej6 subsis-
tente una sociedad estamental que no conocid de la revolucion burguesa y
por ello arrastré consigo, sus enormes abismos sociales y economicos. Y
asi, mientras el Estado conquistaba su independencia y soberania el pueblo
no lograba, en verdad, su libertad. Tal vez no fue accidental. “Primero hay
que asegurar la independencia. Después, se pensard en establecer la liber-
tad sélidamente” decia el Decreto con que San Martin establecio el Protec-
torado y Disertacién para su incorporacion a la Academia Peruana de Dere-
cho Valentin Paniagua Corazao y asi fue.

Se manumiti6 al Estado pero no se liberé a la nacién ni al pueblo. En
ese desencuentro histérico de independencia del Estado y de libertad del
hombre est4, en gran parte, la explicacion del drama que ha vivido el Pert
y que hizo decir a Villardn, en la tercera década del siglo pasado, que “so-
mos escasa y rudimentariamente una reptblica y una democracia”. Alli tam-
bién estd la explicacion de por qué el constitucionalismo no ha echado rai-
ces en este suelo, como lo ha hecho en otras latitudes del continente.

Construir la libertad exigia acabar con la esclavitud y, sobre todo, con

la servidumbre del indio. Despejar el camino de la democracia imponia,
como bien decia la Carta Politica de 1823, la instruccion que era y, sigue
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siendo "una necesidad comuin" y que la Republica "debia (favorecer) igual-
mente a todos sus individuos". Mas aln si ella misma intuia, sabiamente, la
necesidad de dignificar al hombre por la cultura y la moral y la justicia
natural. Y es que la nacién, tal vez, desconocié e infringié el mandato sus-
tantivo de esa misma Carta que la obligaba, so pena de atacar el pacto so-
cial "a conservar y proteger los derechos legitimos de todos los individuos
que la componen" del mismo modo que se extraia de la salvaguarda "de ese
pacto cualquiera que viole alguna de las leyes fundamentales”.

;. Por qué no hemos sido capaces de asegurar, en ningln tiempo, bajo
ninguna concepcion ni régimen el imperio de la Constitucion? Quién sabe
parte de la explicacion esta en ellas mismas. Quién sabe no sea iniitil explo-
rar, nuevamente, ese terreno tratando de entender las normas a la luz de las
realidades especificas que enfrentaron y las contingencias de las que nacie-
ron y que, a veces las limitaron. Desde luego, que ello obliga a ubicarlas en
su respectivo contexto, dentro de un necesario esquematismo que permita
periodificar, de alguna manera, el desarrollo constitucional del Pert y esta-
blecer, por cierto, los rasgos especificos de cada etapa. Quién sabe ello nos
ayudari a entender mejor qué ocurri6 en cada etapa y por qué se frustro la
republica y, con ella, el pactum juris que nos habria dado un Estado de
Derecho y también la democracia que era la ilusién que animo y, agito los
espiritus de los padres fundadores.

2. PERIODIFICACION DEL CONSTITUCIONALISMO PERUANO

Una cabal comprension de nuestra evolucion constitucional exige no
solo ubicar nuestras Constituciones en su contexto histérico y juridico
—como lo han hecho Basadre, Alzamora Silva, Ferrero Rebagliati, Pareja
Paz Soldan, Bustamante Cisneros, Garcia Belaunde— sino establecer el "cli-
ma" o la "atmésfera" de creencias constitucionales en que nacieron y rigie-
ron. "Entre nosotros y nuestra ideas —dice Ortega y Gasset— hay (...)
siempre una distancia infranqueable: la que va de lo real a lo imagina-
rio. En cambio, con nuestras creencias estamos inseparablemente uni-
dos. Por eso cabe decir que las somos''. Solo conociendo las creencias
imperantes puede entenderse por qué no lograron enraizar duraderamente
las diferentes Constituciones y por qué el militarismo pudo adueniarse, como
lo ha hecho, del poder durante tan prolongados lapsos. Atendiendo precisa-
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mente a ese criterio, pueden reconocerse en nuestra historia constitucional
cuatro (4) grandes etapas:

(i)  El constitucionalismo mesidnico (1820-1860)
(11)  El constitucionalismo pragmatico (1860-1931)
(iii) El constitucionalismo social (1931-1979)

(iv) El constitucionalismo democrético y social (1979-1992)

3. EL CONSTITUCIONALISMO MESIANICO (1820-1860)

El constitucionalismo mesidnico comprende algo menos de 40 afios
(1820-1860). Durante ese lapso, se expidieron ocho (8) Constituciones:
cinco (5) liberales y tres autoritarias. Solo dos de ellas (las de 1828 y 1839)
rigieron durante, mas o menos, quince anos (1829-1933 y 1845-1854). Las
demas (las de 1823, 1826, 1834, 1836, 1856 y 1867) lograron regir, en
conjunto, y a duras penas, treintinueve (39) meses.

Del mismo modo que el caudillismo militar y el constitucionalismo
son en nuestra historia anverso y reverso de la misma medalla, lo son tam-
bién el liberalismo y el autoritarismo. Ambos nacieron y vivieron sugestio-
nados por los textos constitucionales. Las liberales querian afirmar la liber-
tad y las instituciones democrdéticas y los autoritarios confiaban en la auto-
ridad y en el orden. La Constitucién era, para unos y otros, la receta ideal
para transformar una realidad que refifa con sus suefios.

La receta de los autoritarios era centralista y fortalecia, ademas, la
autoridad presidencial; se inclinaba por una mayor presencia y autonomia
de las instituciones militares y no dudaba en restringir los derechos ciuda-
danos. Los liberales, en cambio, confiaban en las virtudes taumatirgicas de
lalibertad y, por ello, favorecian la representacion popular, la preeminencia
del Congreso sobre el Ejecutivo, la necesidad de descentralizar el Estado y
de restringir la autoridad presidencial a la par que someter a riguroso con-
trol el poder militar.
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Sus empeiios, finalmente, fueron frustrados por el militarismo que
ordinariamente controlaba el poder, y que tenia obviamente, mas afinida-
des con los autoritarios que con los liberales.

3.1. El mesianismo del constitucionalismo liberal

El constitucionalismo mesianico de los liberales veia en la libertad el
instrumento taumaturgico para transformar la realidad. Por cierto que la Cons-
titucién de 1823 jamds habria podido lograrlo. Carta Politica, sin duda, de
tragico sino, humillada antes de nacer en el motin de Balconcillo, fue puesta
en suspenso el mismo dia en que el Pert, cayendo en la tentacion autoritaria,
entrego su destino al cesarismo bolivariano. En ese momento, como en otros
de su historia, lo hizo por miedo a la libertad y a la responsabilidad, en gesto
que, extrafiamente, repitieron los Congresos Constituyentes de 1839, 1860,
1920, 1933 y 1993 que no dudaron en confiar la suerte de la nacién a autécra-
tas que habian accedido y ejercian el poder al margen del orden constitucio-
nal. ;Por qué esa extrafia apostasia de quienes, como los constituyentes, que
parecian resueltos a luchar por la libertad y la racionalizacion del poder?

Pudo, tal vez, la Constitucion de 1828 hacer la proeza inalcanzable
para la primera Constitucion liberal. Esa Constitucion tenia todas las condi-
ciones. Al fin y al cabo, se habia apartado, por igual, de los desvarios jacobi-
nos como de las tentaciones autoritarias y, no obstante responder a la realidad
de su hora, no desdefi6 inspirarse, cercanamente, en la Constitucion de Ar-
gentina de 1826 y en la de Colombia de 1821 sin alejarse del espiritu liberta-
rio de la Constitucidn inicial. Extrafio sino también el de esta Carta extraordi-
naria que nacié como fruto de un breve, pero intenso debate ideolégico, y
que, por extrafias y hasta encontradas razones, concité en contra suya, las iras
de autoritarios como Pando o de liberales como Vidaurre y hasta del propio
Luna Pizarro que, a la luz de la experiencia de Gamarra, estaba convencido
que era preciso otorgar "mayores garantias al ciudadano honrado y pacifico
para que viva en tranquilidad sin peligro que un poder discrecional ataque su
seguridad y demas derechos individuales" y organizar el Poder Ejecutivo de
tal forma que conserve su "plenitud legal" para no exponer a la Republica.

Por cierto que el suefio libertario no podia cumplirse con la Carta
Politica de 1834. Carta defectuosa, segin Luna Pizarro, tanto porque inten-
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taba construir un presidencialismo disminuido cuanto por que perseguia
dos quimeras igualmente inalcanzables: abrir el camino a la Confederacién
Pert-Boliviana y poner coto al militarismo nacionalista que se consolidé
sobre La Mar y al que jamds podria contenerse con "murallas de papel"
como dijera Basadre, Mds ain nacida para detener el caudillismo pretoria-
no provoco las més profundas y prolongadas disensiones caudillistas que
llevaron al Pert al borde de la disolucién. Solo la muerte de Gamarra y la
sangrienta derrota de Vivanco por Castilla, una década mas tarde, pondrian
fin a la anarquia que esa Constitucion provoco.

La Constitucién de 1856 no era el remanso que el Pert requeria des-
pués de larevolucion de 1854. Los liberales y radicales querian acabar con
el autoritarismo de la Carta de 1839 y con el centralismo que ella habia
creado devolviendo al Congreso su clésico papel de contrapeso del Ejecu-
tivo. Pero deseaban liquidar, también, los fueros personales, las vinculacio-
nes y la inalienabilidad de todos los bienes y acabar con la hegemonia espi-
ritual y politica de la Iglesia Catélica, el militarismo y la burocracia estatal.
La Constitucién de 1856, en efecto, intent6 refundar la Republica y afirmar
el régimen democrético sobre las bases del sufragio directo y universal, la
supremacia de la Constitucidn, la responsabilidad de los funcionarios pu-
blicos, dentro de un Estado unitario y descentralizado con un presidencia-
lismo neto atemperado con un Consejo de Ministros sujeto, a su vez, a la
fiscalizacion del Congreso, mediante la interpelacion y el voto de censura.
Intentd, de otro lado, democratizar también las estructuras econémicas y
sociales y modificar sustantivamente las relaciones del Estado y la Iglesia,
y naturalmente del poder civil y militar. Todo ello la enfrentd con los secto-
res afectados.

Los liberales menospreciaron la resistencia de 1a Iglesia, el malestar de
los grupos dominantes, del militarismo y de la burocracia y la inercia social.
Pagaron por ello un duro precio. La Constitucion de 1856 seria la primera
que no se juraria en las plazas publicas por temor a una reaccién popular.

Castilla, caudillo por antonomasia, comprendié y animod, muy prag-
maticamente las mitos del liberalismo y del orden que agitaron con pasion
liberales y autoritarios. Eché las bases del Estado en forma entre 1845 y
1851 en nombre de la constitucionalidad pero no titubeé en acabar con ella
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en 1854, bajo las banderas de la moralidad. El escindalo de la consolida-
cion, desatado por Domingo Elias y los liberales, era el medio que requeria
para retornar al poder pero era también la via que llevaba a una gran trans-
formacion.

La emancipacion habia exaltado, a través del militarismo y la buro-
cracia estatal, a ciertos sectores mesocraticos y populares excluidos en el
pasado colonial. La consolidacion devolvio, en cierta manera, sus posicio-
nes a la aristocracia y a los grupos dominantes desplazados por la emanci-
pacion. La consolidaciéon segin Echenique habia "sacado de la miseria a
millares de familias (o habia) distribuido una parte de la riqueza fiscal entre
muchos individuos (que se convertirdn)" "en productores y (darian) nuevo
impulso a la vida, la industria y al comercio del pais". La revolucién de
1854 abrié las puertas de la emancipacion al indio y al negro y produjo
profundas transformaciones econémicas y sociales. Fiel al espiritu de su
tiempo, no estaban ausentes de ella las tendencias que explosionaron en la
revolucion francesa de 1836 y mas agudamente atin en la de 1848 que tanta
repercusion tuvo en el constitucionalismo de América, como lo revelan las
Constituciones de 1853 de Nueva Granada o de Ecuador de 1851, pero
sobre todo en la manumision de los esclavos.

Por cierto que la Constitucién de 1867 no era el camino para el retor-
no al mesianismo. Y es que se impuso una mision imposible: llevar el libe-
ralismo a su tltimo extremo cuando las iras de las mismas fuerzas que una
década antes habian aplastado a la Convencién Nacional estaban ya en pie
de guerra encabezadas por dos prestigiosos caudillos militares como eran
Diez Canseco y Balta. Sin duda extemporanea e incoherente con su hora
que ya estaba marcada por un claro pragmatismo constitucional, intenté
frenar un proceso irreversible de reformas que la Dictadura de Prado habia
puesto en ejecucion, exitosamente, desde el Ejecutivo en un tipico régimen
de facto que anticip6 experiencias que habrian de producirse en el siglo
siguiente. Por ello mismo no dejo ninguna huella.

3.2. El mesianismo del constitucionalismo autoritario

No fue mas afortunado el mesianismo autoritario. Anhelaban los au-
toritarios que habian respaldado al Libertador Bolivar que la Constitucién
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vitalicia diera al Perti —en palabras de Pando- un gobierno fuerte y con €l
"la paz y la estabilidad". Ese era también el suefio de Benito Laso en su
"Exposicion a sus electores de Puno”. Un siglo después, Villardn recordan-
do a Napoledn, justificaba a Bolivar afirmando que "en las épocas de tran-
sicién consecutivas de las grandes catastrofes sociales, el gobierno vitali-
cio de un gran hombre es una interinidad necesaria, un oasis en que repo-
sa la caravana perdida en el desierto". No fue ese el efecto de la dictadura
de Bolivar, entre 1823 y 1826, y nada hace presumir que, después de
entonces, lo fuera. En todo caso, una Constitucion atipica, ajena al Perd e
impuesta a sangre y fuego no era el camino mas apropiado. Pero el Liber-
tador hizo discipulos. Santa Cruz, Salaverry, Vivanco y Gamarra.

Santa Cruz convulsioné al Pert y lo puso al borde de la disolucién.
Salaverry, segin Felipe Pardo y Aliaga, estaba "decidido a cimentar la ven-
tura peruana a garrotazos que es la medicina que la larga experiencia a
acreditado demds eficaz". El mismo Pardo creia que solo "un dictador pue-
de hacer respetable al Pert en lo exterior y reintegrarlo al rango de nacién
del que ha decaido".

Mucho mas duradero e importante, en cambio, fue el autoritarismo
empirico de Gamarra y la Constitucién de 1839. Partidario del Gobierno
personal vigoroso y paternal, Gamarra perseguia el orden a cualquier pre-
cio. "Callarin las leyes para que imperen las leyes", proclamé Vidaurre por
toda explicacion luego del fusilamiento sin proceso del capitidn Rosell. Ese
autoritarismo encarné en la Constitucién de 1839. Fueron bases de la nue-
va Constitucion —segtin los llamados "Diputados del sur"— "estabilidad del
gobierno, seguridad de los ciudadanos, tranquilidad de los pueblos, respeto
alas autoridades y firmeza y felicidad en el desemperié de sus atribuciones
por parte del encargado del poder supremo”. El orden haria lo que la liber-
tad no habia sido capaz de crear. La autoridad y no el reclamo tumultuario
debian conducir los destinos de la nacion.

Son harto conocidas, las criticas a la Constitucion de 1839 por su
hostilidad a la juventud, el centralismo, el autoritarismo y, en general, su
menosprecio de las instituciones liberales. Como crefa Toribio Pacheco habia
sido "formada por hombres sin ideas ni principios" y sirvi6 "de pedestal a
la dominacién de una oligarquia exclusiva despdética y privilegiada" que
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incluso llegé a someter a los libertos al patronazgo de sus antiguos amos
hasta la edad de 50 afios, desconociendo la manumision decretada por San
Martin en agosto de 1822. Restringid el sufragio activo y pasivo y consagré
una suerte de sufragio censitario favoreciendo la representacion plutocrati-
ca y sefiorial pero no impuso el escrutinio de lista ni la representacion pro-
porcional que habia permitido a Chile institucionalizar sus partidos y orga-
nizar la alternabilidad democritica en el ejercicio del poder. Como afirma-
ra Rubén Vargas Ugarte "doblo las rodillas ante el militarismo, perennizan-
do esta calamidad". Fue asi, en opinién del historiador "el primer exponen-
te constitucional de un autoritarismo nacionalista". A pesar de todos sus
defectos, sin embargo, permitié crear el Estado en forma bajo la primera
administracién de Castilla hizo posible un fluido desenvolvimiento de las
relaciones ejecutivo-legislativo, entre 1845 y 1871.

El autoritarismo ilustrado de Vivanco veia en el Pert: utopismo ilu-
so, militarismo prepotente, pasividad mezquina y cobarde. Su pensamiento
se fundaba en dos ideas centrales: la soberania de la razén y la concepcién
organicista de la sociedad, siguiendo las ideas de Royer-Collar y la de Gui-
zot. Postulaba el gobierno de los mds aptos y capaces. Como Portales, crefa
en un gobierno fuerte fundado en instituciones estables y pretendia susti-
tuir el ejército por la Guardia Nacional pero a diferencia de €l no admitia la
alternabilidad en el ejercicio del poder. "La primera obligacién de todo go-
bierno —decia— es velar por su propia seguridad haciéndose fuerte". Nieto,
Castilla y Mendiburu, es decir, los constitucionales pusieron fin al Directo-
rio € inauguraron una nueva era en la vida del Pert.

No obstante su talento, coherencia y pasion, no logré Bartolomé He-
rrera conservar duraderamente su influencia. Tal vez porque se autoimpuso
—como decia el mismo— la tarea de "llenar la sagrada obligacion (...) de
defender la libertad y todos los derechos de la iglesia conculcados sin mira-
miento a su divino origen, ni a las reiteradas protestas de los ciudadanos, ni
a los principios politicos". Y lo hizo, con brillo y coraje.

3.3. Balance del constitucionalismo mesianico

Correspondieron al constitucionalismo mesidnico las tarea precurso-
ras y fundacionales, esto es, las de inspiracion y creacion de las institucio-
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